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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Plantdo Judiciario

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8021123-05.2020.8.05.0000
Orgao Julgador: Plantdo Judiciério

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ITABUNA

Advogado(s): JOAO PAULO CARDOSO MARTINS (OAB:0055009/BA)
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

DECISAO

Vistos.

Tratam os autos de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Itabuna em face do Ministério
Pdblico do Estado da Bahia, irresignado com a deciséo proferida na origem n°
8002499-54.2020.8.05.0113 e mantida em sede de embargos de declaragdo nos seguintes termos:

Portanto, concedo a tutela antecipada para:

1) sustar parcialmente o Decreto Municipal n°® 13.738/2020, suspendendo, a partir de 28.07.2020, os
efeitos dos artigos 1° ao 4° e de seu Anexo Unico, com a consequente regressio a fase anterior das
atividades comerciais, isto €, o fechamento dos estabel ecimentos comerciais ndo essenciais, cabendo ao
Municipio de Itabuna adotar as medidas efetivas para cumprimento desta decisio;

2) determinar que o Municipio de Itabuna somente adote medidas de flexibilizagdo das regras de
distanciamento socia e das restri¢des ao funcionamento da atividade econémica e comercial no
Municipio, explicitando os critérios e intersticio para cada fase e a possibilidade de regressio, além de
devidamente amparado em estudo técnico-cientifico de avaliacdo do nivel de risco local, mediante a
prévia constatacdo dos indicadores/requisitos estabel ecidos por organizagdes e entidades internacional
(OMS e OPAYS) e nacionalmente reconhecidas (CONASS e CONASEMS, sugerido no relatério da
UESC-UFSB), capazes de sinalizar a possibilidade de flexibilizag8o, j4 de conhecimento da Vigilancia
Epidemiol égicado Municipio, tanto na questao epidemiol égica, quanto na capacidade de atendimento
capazes de sindlizar a possibilidade de flexibilizac8o, a exemplo de:
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a) Variagdo do nimero de 6hitos por SRAG/COVID-19, com registro de queda nos Ultimos 14 (catorze)
dias; b) Variagdo do nimero de casos por SRAG/COVID-19, com registro de queda nos Ultimos 21 (vinte
e um) dias; ¢) Taxa de positividade para COVID-19; d) Taxa de ocupacéo de leitos de UTI adulto por
SRAG/COVID-19, com minimo de 25% de disponibilidade para progressio parafase 2 e sem precisar de
leitos de retaguarda ou expansdo nos 7 (sete) dias anteriores; €) Taxa de ocupacdo de leitos clinicos adulto
por SRAG/COVID-19; f) Previsdo de esgotamento de leitos de UTI; g) Estoque de EPIs completos para
atender a demanda das equipes de salide para as 4 (quatro) semanas subsequentes; h) Queda de casos
suspeitos e confirmados de COVID-19 entre profissionais da salide ha pelo menos 14 (catorze) dias.

3) Determinar que o funcionamento das igrejas e templos religiosos observe, ndo so o limite da metade de
sua capacidade, como também a proibicéo de evento religioso com publico superior a 50 (cingquenta)
pessoas, até 31.07.2020, conforme Decreto Estadual n° 19.586/2020 (redacdo dada pelo Decreto Estadual
n° 19.825/2020) ou eventual prorrogacdo desse prazo, por novo Decreto Estadual, cabendo ao Municipio
de Itabuna adotar as medidas efetivas para cumprimento desta decisio;

O descumprimento de quaisquer das medidas acimaimplicara aincidéncia de multa didriade R$
50.000,00 (cinquentamil reais), bem como a adocéo das demais medidas decorrentes do descumprimento
da ordem e daquel as necessarias para assegurar sua efetivacédo, além da eventual configuracdo de crime
€/ou improbidade administrativa.

Alega que o Decreto n° 13.738/2020 permite o retorno das atividades ndo essenciais e COmércios,
consignados na fase 02 do Plano de Retomada das Atividades Econémicas do Municipio de Itabuna,
mediante protocol os de medidas salvaguarda sanitérias, horérios e condicdes especificas contidas no
referido Decreto.

Informa que desde 08/07/2020, data em que foi publicado o Decreto, 0 comércio permaneceu aberto,
sendo a decisdo impugnada proferida em 28/07/2020.

Narra que o Municipio possui aproximadamente 240.000 habitantes, com 4.852 casos confirmados de
COVID-19, com cerca de 2.120 pessoas ja curadas e 2.625 casos ativos, cuidando de implantar logo no
inicio da pandemia, o Comité de Crise.

Através do Decreto 13.608/2020, o Municipio de Itabuna declarou Situacéo de Emergéncia,
estabel ecendo a suspensdo das atividades comerciais, exceto as atividades essenciais e desde entdo vem
investindo na salde publica das mais diversas formas.

Traz ainformagado da existéncia de dados estatisticos dos hospitais da cidade (FASI e HBLEM) indicam
gue apenas 50% dos infectados pertencem ao Municipio de Itabuna. Entende que ndo hd comprovagdo de
que a abertura gradativa do comércio aumentard a proliferacdo do virus, pois todas as medidas ordenadas
pelaOMS e pelo Ministério da Salide estao sendo tomadas.

Sustenta que a UESC e UFSB realizaram pesquisas, concluindo pela possibilidade de reabertura do
comércio, desde que obedeca ao plano apresentado, trazendo ainformagdo de que o transporte publico
municipal ficou paralisado por completo desde 20/03/2020.

Além disso, informa a existéncia de quarentena noturna, restringindo a circulagéo de pessoas entre 18h e
5h, como forma de balancear salide e economia.

Destaca que o Municipio conta atual mente com oito mil empresas e que em aproximados 105 dias de
paralisagdo superam o prejuizo de R$ 500.000.000,00, bem como o fechamento de cerca de 39
estabel ecimentos, impactando no indice de desemprego.
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Informa queda na arrecadacdo em face da reducdo da atividade econémica, impactando o emprego e
renda dos trabal hadores, especialmente por conta do aumento de gastos com a salide.

Respalda a decisdo de reabertura tomada pelo Prefeito em dados estatisticos, com base na diminuicdo da
taxa de infecgdo, queda no nimero de dbitos, capacidade estrutural da satide publica municipal e criagdo
de maisleitos hospitalares.

Reqguereu a concessao do efeito suspensivo, para suspender os efeitos da decisdo interlocutéria proferida
na origem, mantendo intactos os termos langados no Decreto n 13.738/2020.

O agravo é tempestivo e o preparo é dispensado.

E 0 que importa circunstanciar.

DECIDO.

Inicialmente cumpre a transcricéo do art. 3°, da Resolugdo n° 15/2019 deste Tribunal de Justica, sendo
vejamos:

§1° Cabera ao magistrado plantonistaavaliar e decidir, de forma fundamentada, a admissibilidade do
pedido, mediante verificagdo da urgéncia da medida pleiteada, a merecer atendimento imediato e
extraordinério.

§2° Caso entenda que a prestacao jurisdicional requerida ndo € passivel de apreciacao no planto
judiciério, 0 magistrado plantonista despachara determinando a remessa da peti¢cdo e documentos para
distribuicdo ao juizo competente, no primeiro dia til que se seguir ao plantdo, logo no inicio do
expediente.

Disso se observa a necessidade deste Desembargador Plantonista avaliar se a situagdo objeto se enquadra
na necessidade de avaliagdo imediata do Poder Judici&rio.

No caso em tela, pretende 0 Agravante a suspensao da proferida no decisdo no juizo de origem.

Nos termos do art. 1.019, |, do Novo CPC, o Relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou
deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua

decisdo.”

Na sistemética processual do recurso de Agravo de Instrumento, é necessario ao relator aferir apenas a
presenca inequivoca do fumus boni iuris (fumaga do bom direito), ou ainda da denominada relevancia da
fundamentacdo. A fumagca do bom direito é representada pelo convencimento que se firma no julgador de
gue a alegacdo que |he é submetida a apreciacdo mostra-se plausivel, que efetivamente hd, ainda que em
juizo sumario de cognicdo, um direito a ser amparado através de uma medida dotada de caréter de
urgéncia.

Por outro lado, € também requisito para a concessdo de medida liminar a demonstracéo do periculumin
mora, que em termos mais simples refere-se a comprovacdo da possibilidade de danos de dificil ou incerta
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reparagdo, caso ndo atue o Poder Judiciério de forma a antecipar os efeitos da tutela pretendida, que ao
final poderd, inclusive, tornar-se ineficaz.

Observando a situacg&o narrada neste agravo de instrumento, entendo que ela se enquadra nos casos em
gue se faz essencial a apreciacdo através do plantdo em face da nitida possibilidade de perecimento do
direito do Municipio, sendo vejamos.

Inicialmente é importante pontuar que o Decreto n° 13.738/2020 dispds acerca da retomada parcia do
funcionamento das atividades comerciais, outrora suspensas por conta da pandemia de COVID-19. O
referido instrumento legislativo se baseou, dentre outros fatores, em estudos realizados por Universidades
(UESC e UFSB), fato este citado inclusive pelo Ministério Pablico na pega de entrada da Ac&o Civil
Pdblica por e e intentada.

Assim, decretou-se o retorno das atividades econdmicas e comerciais, consignadas na Fase 2 do Plano de
Retomada das Atividades Econdmicas do Municipio de Itabuna, mediante protocol os de medidas
salvaguarda sanitarias, horarios e condicdes especificas contidas no referido Decreto.

Saliento que ficou consignado que poderiam haver, a qualquer tempo, ampliacdes e restricdes ao
funcionamento dos estabel ecimentos comerciais, inclusive a suspensao por completo, acaso se verificasse
0 aumento da contaminagdo dos casos de COVID-19.

Também se consignou a proibicdo de realizagdo de promoges, que pudessem causar aglomeracdo nos
estabel ecimentos. Somado a isso, restou expressa a obrigacéo do Municipio em exercer fiscalizagdo, no
sentido de dar efetividade as medidas de salide impostas, com disponibilizacdo de tel efones para
denuncias.

Por fim, restringiu a circulagdo de pessoas entre as 18h e 5h, estando o horério do comércio restrito das Sh
as 15h na Fase 2, com fechamento aos sabados e domingos, conforme anexo trazido com o Decreto.

Analisando o Relatério Conjunto UESC- UFSB acerca da situacéo de Itabuna, com data de 30/06/2020,
ndo ha recomendacdo no sentido de que ndo se procedesse a reabertura, o que ocorreu alguns dias depais,
inclusive.

Como consideragdes tragadas, tem-se a necessidade de comprometimento dos segui mentos representados
para atendimento ao Plano de Reabertura, controle de clientes, reinstaurar o toque de recolher (que esta
em vigor atualmente), ampliacdo de leitos de UTI nos hospitais, obrigatoriedade do uso de méscaras,
dentre outras recomendacdes.

Também consta dos autos Manifestacéo Técnica realizada por uma empresa de consultoria, que avaliou os
impactos da pandemia nas finangas do Municipio. Ha previsdo de queda do PIB entre 5% e 7% ja neste
ano de 2020, acumulando quedas consecutivas nareceita FPM. Damesmaformao ICMS, que seriaa
segunda maior fonte propriado Municipio, que acumula perdas de mais de trés milhdes de reais em dois
meses.

Na mesma toada esta 0 Fundo Municipal da Sallde, que sofreu quedas de repasses financeiros,
comprometendo a possibilidade de investimentos na salide pelo Municipio.

Apresentando mais outros panoramas, além dos que narrei acima, o documento concluiu que a pandemia
apresentou reflexos diretos na arrecadacéo do Municipio de Itabuna, indicando perdas de mais de oito
milhdes de reais, com a projecdo de mais de quarenta milhdes de reais para um ano.

Ha que se salientar que consta documento emitido pela Fundacéo de Atencdo a Salide de Itabuna,
indicando que apenas cerca de 50% por pacientes internados sdo do Municipio de Itabuna, efetivamente.
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Do processo de origem também consta I nstrumento para apoio a tomada de decisdo, como Estratégia de
Gestdo naresposta a pandemiafeito pelo CONASS e CONASEMS, que traga orientagdes aos municipios,
como forma de apoio na adogdo de medidas de salide publica. E as orientagdes |4 sugeridas néo estao
distantes do que vem o Municipio imprimindo na suarotina, inclusive quando decidiu pelaretomada da
abertura gradual do comércio.

Ao que transparece, 0 Municipio ndo esta sendo precipitado, nem leviano nas medidas que estao sendo

tomadas, havendo uma conjugagado entre a necessidade de imprimir um folego a economia, sem que se
negligencie a salide da sua popul agéo.

Assim, com fulcro no art. 2°, V da Resolugéo n° 15/2019 anteriormente transcrita, entendo que a demanda
€ passivel de apreciacdo no plantéo judiciério, de forma que entendo pela CONCESSAO DO
EFEITO SUSPENSIVO, para suspender a decisdo gque determinou a suspensdo parcial do Decreto
Municipal n° 13.738/2020, devendo ser mantida a sua vigéncia e continuidade da Fase 2.

Saliento que ficara 0 Municipio de Itabuna responsavel pelo cumprimento das medidas sanitérias
recomendadas pela Organizacdo Mundial da Salde, sob pena de arbitramento de multae
responsabilizacdo do Gestor.

Publique-se. Intimem-se.

Confiro a presente forca e efeito de Mandado.

Salvador/BA, 29 de julho de 2020.

Des. Raimundo Sérgio Sales cafezeiro

Plantdo Judiciéario - Civel
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