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DECISAO

Tratam-se de embargos de declaragéo interpostos pelo Municipio de Itabuna contra a tutela antecipada
concedida para sustar parcialmente os efeitos do Decreto Municipal n° 13.738/2020 (ID 65898264),
diante da omissdo quanto ao entendimento do Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em
pedido de suspensdo de liminar exarado nos autos do processo n® 8018252-02.2020.8.05.0000, que
manteve a eficécia daquele mesmo Decreto Municipal n° 13.738/2020.

Também afirma a adog¢do, desde o inicio da pandemia, das medidas preventivas e de controle de riscos
para evitar a disseminacdo do novo coronavirus, investindo na salide publica, com instalacéo de 90 leitos,
sendo 28 de UTI e 62 clinicos, aquisicdo de EPIs, realizac8o de testagem em massa aos municipes, além
de outras agbes como desinfeccdo de Orgaos publicos, cursos de prevencdo, abertura de casa de
acolhimento para casos positivos.

Aponta que dados da FASI, mantenedora do Hospital de Base, sinaliza que apenas 50% dos infectados
pertencem ao municipio de Itabuna, concluindo o embargante que dos 2.625 casos ainda ativos, apenas
1.312 séo da cidade de Itabuna.

Acrescenta que a UESC e UFSB concluiram pela possibilidade de reabertura do comércio e, inclusive do
transporte publico municipal, desde que obedeca ao plano apresentado e sua gradativa evolucdo, com
alguns poucos ajustes técnicos e Novos.

Destaca 0 maior impacto econémico na cidade, com desemprego gigantesco, sendo o comércio local
responsavel pelo abastecimento de produtos para toda regido sul da Bahia, além de centro logistico para
as cidades do seu entorno.

Afirma que o plano de retomada é completo e ndo existem falhas, com possibilidade de ampliacdo ou
restricdo, estando a decisdo do Prefeito baseada nos dados estatisticos anexo e novos, como a diminuicéo
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dataxa de infeccdo, a queda do nimero de 6hitos, a capacidade estrutural da salide publica do municipio e
acriagdo de mais leitos hospitalares.

Sustenta que a decisdo embargada viola o principio da separacdo dos Poderes, como decidido pelo STF
(ADI 6341) e pelo Presidente do Tribunal de Justica da Bahia (8018252-02.2020.8.05.0000), além da
Recomendac&o n° 2/2020 do CNMP, por obstaculizar a implementacdo, em sua plenitude, das medidas
restritivas para o enfrentamento da pandemia, bem como de flexibilizacgo e abertura do comércio de
Itabuna, esteada em andlises prévias de seus 6rgaos técnicos.

E oréatério. Decido.

Embar gos de declar acdo sem efeito suspensivo — Omissdo inexistente quanto a decisdo em
suspensao de liminar (8018252-02.2020.8.05.0000) — Pr ocessos com obj etos distintos (arts. 1° a 4°,
nesta ACP eart. 7° na suspensao de liminar)

Inicialmente, constata-se a tempestividade dos embargos de declaragdo, que, na atual disciplina
processual, ndo possuem efeito suspensivo, conforme art. 1.026, do CPC.

Segundo o art. 1.022, do CPC, os embargos de declaragéo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade ou
eliminar contradicéo, suprir omissdo e corrigir erro material.

Importante ressaltar que ndo se pode utilizar os embargos de declaracdo com finalidade exclusiva de
reforma da tutela antecipada, pois tal medida deverd ser objeto dos recursos inerentes ao sistema
processual, agravo de instrumento ou pedido de suspensdo de liminar.

No presente caso, alega omissdo da decisdo embargada quanto ao entendimento do Presidente do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, em pedido de suspensdo de liminar exarado nos autos do processo n°
8018252-02.2020.8.05.0000, que manteve a eficacia do mesmo Decreto Municipal n° 13.738/2020,
parcia mente sustado no presente feito.

Desde logo, fundamental observar a distincdo do objeto do presente feito e do pedido de suspensdo de
liminar mencionado (8018252-02.2020.8.05.0000), ndo sendo suficiente o fato de versarem sobre o
Decreto Municipal n° 13.738/2020.

A pretensdo deduzida no presente feito é restrita aos arts. 1° ao 4°, do Decreto Municipal n° 13.738/2020,
tendo inclusive ainicial explicitado que ndo requer a suspensio dos arts. 5° e 6°, por ndo se referirem as
medidas de flexibilizacdo do distanciamento social, bem como de seu art. 7°, por ja ser objeto de
apreciacdo judicial (8018252-02.2020.8.05.0000).

Além de devidamente registrada tal delimitagdo no relatério da decisdo embargada, com ressalva apenas
ao erro material a0 mencionar o processo 8018252-02.2020.8.05.0000 (por constar 0113 no final), atutela
antecipada em nada atingiu ou fez qualquer exame acerca do art. 7°, do Decreto Municipal n°
13.738/2020, que versa exclusivamente sobre o toque de recol her.

Art. 7° — Fica restrita a circulagdo de pessoas entre as 18:00 e 05:00 horas, excetuando-se as atividades
essenciais e urgentes.

Dessa forma, além da incompeténcia para tanto, ndo caberia a este Juizo qualquer avaliacdo da decisdo
proferida naguele processo (8018252-02.2020.8.05.0000), que suspendeu os efeitos da medida liminar
concedida pela 12 Vara Crime desta Comarca (0500245-90.2020.8.05.0113), ao apreciar habeas corpus
preventivo e coletivo contra a restri¢do imposta pelo toque de recol her.
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Em outras palavras, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia restabeleceu a plena vigéncia
do art. 7°, do Decreto Municipal n® 13.738/2020, dispositivo que impde a restricdo pel o toque de recolher
e sequer é objeto da presenta agdo civil publica nem, consequentemente, da tutela antecipada concedida
para sustar os artigos referentes a medidas de flexibilizac&o.

Assim, ndo h& que se falar na omissdo apontada, motivo pelo qual os presentes embargos devem ser
rejeitados.

Separ acdo dos Poder es— Objeto da tutela antecipada — Néo ver sa sobre a politica publicaem si de
retomada das atividades — Analisa a existéncia ou ndo de estudos e dados cientificos que possam
embasar as medidas de flexibilizacdo segundo tese fixada pelo STF na ADI 6.421 - Relatério da
UESC-UFSB nao realiza a avaliacédo do nivel do risco paratomada da decisdo de flexibilizacéo e

suger e a adogao de instrumento préprio paratal fim

O embargante menciona novamente a decisdo do processo 8018252-02.2020.8.05.0000, ao sustentar que a
tutela anteci pada concedida no presente feito viola o principio da separag@o dos Poderes, como decidido
pelo STF (ADI 6341) e pelo Presidente do Tribunal de Justica da Bahia, além da Recomendagéo n°
2/2020 do CNMP, por obstaculizar a implementacdo, em sua plenitude, das medidas restritivas para o
enfrentamento da pandemia, bem como de flexihilizacdo e abertura do comércio de Itabuna, esteada em
analises prévias de seus 6rgaos técnicos.

N&o h& dividas, como bem destacado pelo Presidente do Tribunal de Justica da Bahia, no trecho citado
pelo embargante, ndo sd acerca da competéncia concorrente do Municipio para adotar medidas de
combate a pandemia, mas principalmente sobre a atuagdo do Poder Judiciario no controle dos atos do
poder publico, mediante “a prudente e autolimitacdo funcional, do cognominado judicial self-restraint”.

A decisdo ora embargada adotou exatamente essa postura. Inicia a fundamentacdo destacando a
competéncia constitucional de cada ente da Federagdo, dentro de sua area territorial, conforme decidido
pelo STF (ADI 6.341).

Também se orienta nas teses fixadas pelo STF, na ADI 6.421, quanto a necessidade de a autoridade
“exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem expressamente: (1) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizactes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e 2) da observancia dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsavel's por eventuais violagdes adireitos’.

Delimita o objeto dos autos, cuja “ discussdo versa exata e especificamente sobre a retomada gradual das
atividades econdmicas nédo essenciais com o inicio da fase 2, a partir de 09.07.2020, mediante protocolo
de medidas de salvaguarda sanitérias, horéario e condicdes especificas estabelecidas no anexo Unico (art.
1°), conforme Decreto Municipal n°13.738, de 08.07.2020 (ID 65755348).

Nesse ponto, explicita que o presente feito ndo discute a politica publica em si de retomada das
atividades ndo essenciais e que a impugnacao do Ministério Publico reside na falta de estudos e
dados cientificos que embasassem as medidas de flexibiliza¢do, constantes de alguns dispositivos do
Decreto Municipal n° 13.738/2020, afastando-se, assim, da tese fixada pelo STF, na ADI 6.421, acima
transcrita.

Para tanto, transcrevo o seguinte trecho:

A impugnacdo pelo Ministério Publico ndo discute a politica publica em si de retomada das
atividades nao essenciais. Na verdade, o Parquet insur ge-se pela falta de estudos e dados cientificos
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gue embasassem o0 Decreto Municipal n® 13.738 sobre a retomada parcial e progressiva do
funcionamento de atividades comer ciais e, mais ainda, que os dados encaminhados pelo requerido sdo
dissonantes em relacdo aos proprios pressupostos apontados como parametro do plano apresentado para
reabertura total da atividade econdmica e alguns sem respaldo nos boletins divulgados, além de 0 mesmo
decreto adotar o toque de recolher, demonstrando a preocupagdo com o estagio de contaminagdo, o que
reforca aincoeréncia da retomada das atividades ndo essenciais.

Importante tal distin¢do, porque, como tem afirmado o STF, a atuacdo do Judiciario nesses casos
limita-se apenas a “eventuais ilegalidades ou violacbes a ordem constitucional vigente, para
correcdo dos rumos’. Como o questionamento trazido fundamenta-se na inobservancia de “ normas
e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente conhecidas, bem como dos principios constitucionais da precaucéo e da prevencao”,
possivel a avaliacdo judicial (grifou-se).

A decisdo embargada fez detida andlise acerca da existéncia ou ndo de estudo prévio e dados cientificos
gue embasassem as medidas de flexibilizagdo. Na verdade, sob o titulo de embargos de declaracéo,
pretende o embargante manifestar seu inconformismo com a tutela antecipada concedida para requerer
suareforma.

Aponta o embargante que ha relatério da UESC-UFSB (ID 66374320) conclusivo pela possibilidade de
reabertura do comércio e, inclusive do transporte publico municipal, desde que obedeca ao plano
apresentado e sua gradativa evolugdo, com alguns poucos g ustes técnicos e novos.

Além de ndo se tratar de documento novo, até porque mencionado pelo préprio Decreto Municipal
n°13.738, de 08.07.2020 (ID 65755348) e constante dos autos (p. 1-10, 1D 65754798), houve minuciosa
analise desse Relatério da UESC-UFSB na deciséo embargada.

Constatou-se que, embora seja um documento técnico, seu escopo limita-se a elaborar uma “analise
preliminar do plano de abertura do Comércio (Documento recebido em 22 de junho)” (p. 6, ID
65754798) e ndo um estudo técnico-cientifico conclusivo da existéncia dos indicadores para a
retomada das atividades, ou sgja, da avaliacdo do risco local para adogdo das medidas de flexibilizacéo.

Mais ainda, o relatério citado fez uma série de recomendacBes para sanar os itens apontados, com
destaque para a necessidade de avaliacdo do nivel de risco, através de instrumento proprio para “tomada
de decisdo na resposta a pandemia da COVID-19 na esfera local”, alcancando as medidas de
flexibilizag&o.

Transcrevo trecho da decisao:

Andou bem o Municipio ao exigir opinido técnica da UESC-UFSB sobre seu projeto acerca da retomada
das atividades ndo essenciais. Todavia, observa-se que o Decreto Municipal n° 13.738, de 08.07.2020
(ID 65755348) nao sanou os itens apontados no proprio relatério, pois, apesar de mencionar a
existéncia de fases e a possibilidade de ampliagdo ou restricdo de funcionamento, ndo esclarece as
condicdes/requisitos para entrada e saida de cada uma del as, nem especificou o intersticio entre cada fase.

Mais ainda, o Decr eto ndo apresentou o estudo técnico com a avaliacéo do nivel derisco sugerido no
proéprio relatério, através do instrumento elaborado pelo Conass e Conasems, “ COVID-19 estratégia de
gestéo, instrumento para apoio a tomada de decisdo na resposta a pandemia da covid-19 na esfera
local”, que, inclusive, € utilizado no Informativo Epidemiol 6gico elaborado pela UESC, como se vé no do
dia 15.07.2020 (ID 65755481). Esclareca-se também que a referéncia no relatério aos dois dados de
melhoria do indice de contaminagdo e do ritmo em que dobravam os casos ndo configura estudo
técnico-cientifico da avaliagdo de risco, tanto que recomenda a utilizagdo de um instrumento
proéprio paratal fim.
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Assim, indiscutivel que o “Relatério conjunto UESC — UFSB acerca da situacdo de Itabuna e
recomendacfes quanto ao processo de reabertura de atividades’ (p. 18-27, ID 65753843 ou p. 1-10, ID
65754798) nao representa um efetivo estudo técnico que analisa os parametros indicados para
avaliacdo do nivel do risco para tomada da decisdo de reabertura. Ao contrario, trata-se de
importante documento técnico que avaliou o plano apresentado pelo M unicipio, onde aponta uma
série de itens que demandam aprimoramento e recomenda um instrumento especifico para
promover a avaliacdo necessaria do nivel do risco paratomada da decisdo de abertura.

Em resumo, ndo se pode confundir a avaliagdo em tese do plano desenhado para retomada das
atividades com a avaliacéo do nivel do risco para tomada da decisdo de flexibilizac&o, pois somente
esta decorre da andlise, por periodo e local especificos, da evolucdo dos dados epidemiolgicos e da
capacidade de atendimento do sistema de salde.

Alias, o Presidente do Tribunal de Justica da Bahia (8018252-02.2020.8.05.0000) menciona os dados
avaliados no mesmo relatério da UESC-UFSB para justificar a medida restritiva ao direito a liberdade de
locomocao, decorrente do toque de recolher, imposto no art. 7°, do Decreto Municipa n° 13.738, como se
vé

Realce-se, a proposito o relatério conjunto, elaborado pela Universidade Estadual de Santa Cruz —
UESC e Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB, adunado, no ID 8139954, que, apds haver
analisado a evolugdo do contagio do COVID-19, no municipio de Itabuna, e haver realizado projectes de
casos ativos, em distintos cenarios de isolamento, recomenda, em suas consideracdes finais, dentre
outras medidas, “ reinstaurar toque de recolher” (sic) (grifou-se).

Nas consideragdes finais, o relatorio da UESC-UFSB demonstra sua preocupacdo com a situagdo atual da
cidade e faz recomendagdes prévias a retomada das atividades:

Diante do cenario epidemioldgico atual, a UESC e a UFSB manifestam preocupagdo com eventuais
situacles de colapso do sistema de saude, afirmam a necessidade de reducdo da velocidade de
contaminacao e, portanto, reforcam a recomendacéo das medidas de distanciamento social para a
populacéo, isolamento de casos confirmados, monitoramento de casos suspeitos e protegdo para
grupos maisvulneraveis.

E importante ressaltar que os leitos ndo devem ser considerados apenas pelo municipio, pois
atendem a toda a regido e tem regulacédo estadual. 1sso demanda atencéo especial para a forma
como o indice de ocupacéo hospitalar serd medido.

Seguem algumas consideragfes gerais que resumem (ndo exaustivamente) as préximas etapas de
elaboracédo de um plano mais robusto, enquanto se estabelecem medidas para viabilizar a transicdo
parafaixas derisco mais favoraveis a flexibilizacoes.

1. Necessario haver compromisso dos segmentos representados para atendimento total de eventual Plano
de Reabertura do Comércio e Servicos, bem como suas condic¢oes;

2. Testagem ativa, documentada e bem plangjada, inclusive dos empresarios e colaboradores dos
segmentos em atividade;

3. Controle dos clientes (via aplicativo, por exemplo);

4. Lockdown em bairros com maior indice de contégio pode ser alternativa para evitar o agravamento da
disseminacao;
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5. Reinstaurar toque de recolher;

6. Transporte coletivo ndo pode ser vetor de contégio. Se retornar deve ser com toda a capacidade e
restricdo de lotagéo;

7. Ampliacéo de Leitosde UTI no HBLEM e demais;

8. A abertura de Abrigos Covid é importante para isolamento de alguns casos que ndo necessitem de
hospitalizacéo;

9. Andlise diaria dos dados e revisdo semanal, para gerenciamento e tomadas de decisdo e
transpar éncia total em todos os indices, inclusive das vagas de leitos;

10. Fases necessitam de condicOes claras de entrada e saida, idealmente usando o modelo CONASS
como parte das metas;

11. Essencial estabelecer capacidade de obediéncia as medidas, inclusive comportamento em vias
publicas e uso obrigatério de méscaras (p. 27, ID 65753843 ou p. 10, ID 65754798) (grifou-se).

A decis@o embargada ndo se limitou a constatar a auséncia de referido estudo técnico-cientifico da

avaliacao de risco para tomada da decisdo de flexibilizacgo (Relatério da UESC-UFSB sugere a adogdo
de instrumento préprio para tal fim), mas também examinou os dados técnicos disponibilizados pela

Vigilancia Epidemiolégica do Municipio (p. 27, ID 65753907 e p. 1-13, ID 65753927), na data do
Decreto Municipal impugnado, e pelo | nforme Epidemioldgico da UESC (p. 68-72, ID 65755481), apds
7 dias da retomada das atividades.

Ambos documentos técnicos comprovam a auséncia de indicador es/requisitos capazes de sugerir a
adocdo de medidas de flexibilizacdo, pois, ao contrario, promovem a avaliacdo do nivel de risco e 0
classifica como muito alto para a cidade e recomenda a adocéo de medidas de restricdo maxima.

O Unico documento novo trazido pelo embargante € o diagndstico geral de pacientes internados da
FASI, mantenedora do Hospital de Base, onde indica que 50% dos leitos de UTI e 48% dos |eitos clinicos
daguele nosocémio sdo de pacientes de Itabuna.

Mais uma vez, destaca-se que o relatério da UESC-UFSB ja sinalizou, nas consideracfes finais: “E
importante ressaltar que os leitos ndo devem ser consider ados apenas pelo municipio, pois atendem a
toda a regido e tem regulacdo estadual. | sso demanda atencdo especial para a forma como o indice
de ocupacao hospitalar sera medido”.

No méaximo, esse diagndstico podera ser utilizado para discutir administrativamente a pactuacéo da salide
feita pelo Municipio de Itabuna com o Estado e demais M unicipios da microrregido, mas, certamente, ndo
€ capaz de reduzir em nada a taxa de ocupagdo de leitos de UTI para atendimento da populagéo
itabunense, que continua elevada, registrando, em 27/07/2020, 100% de ocupacdo, segundo boletim da
Vigilancia Epidemiol 6gica divulgado nos canais do Municipio.

Isso representa que hoje ndo ha leitos vagos de UTI, de forma que qualquer internacdo implicara a
regulacdo para outro local, como ocorreu com outros oito pacientes oriundos de Itabuna regulados para
fora da microrregido, somente no més de julho (oficio 525/2020 — ID65755547).

Também ndo pode ser feita, como pretende o embargante, uma correlacdo direta entre o percentual de

pacientes internados com 0s casos ativos. Nao é porgque 50% dos leitos hospitalares de covid-19 estéo
ocupados pela populagdo local que os 2.625 casos ativos cairdo para metade, presumindo que metade dos
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casos notificados em Itabuna sdo de municipes de outras cidades. Tal conclusdo dependeria de um
levantamento especifico desses dados.

Inegaveis os impactos econdémicos gerados pela pandemia, motivo pelo qual a restricdo de atividades
deverd perdurar de forma excepcional e temporaria, cabendo ao gestor fazer constante monitoramento dos
dados epidemiol dgicos e da capacidade de atendimento do sistema de salide, promovendo as intervencdes
necessarias, como destacado na decisdo embargada:

N&o se ignora gque a situagdo de pandemia trouxe reflexos na rotina de todos, com grande impacto na
normalidade do funcionamento de muitas empresas e do préprio Estado. Diante disso, a restricdo de
atividades devera perdurar apenas para atender aguela finalidade e devera ser sempre excepciona e
temporaria, implantada em diferentes momentos, em diferentes locais, proporcional a gravidade da
propagacdo da doenca de acordo com o nivel de risco medido localmente e & capacidade instalada ou
ampliada da estrutura de salde.

Sempre cabera ao Executivo estabel ecer as politicas publicas para retomada da atividade econdmica, com
a devida protecdo do sistema de salide, mas precisara sempre estar amparado na avaliacdo de risco, parao
local e periodo especifico, com base em critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabel ecidos por organizagOes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas, além de observar
0s principios da precaucdo e da prevencdo, sob pena de legitima atuagdo do Poder Judicié&rio quando se
afastar dessa diretriz jafixada pelo STF, naADI 6.421.

Na decisdo embargada, somente houve atuacdo do Judiciario, repita-se, por restar exaustivamente
demonstrada a auséncia de estudo da avaliagao de risco com base em critérios técnico-cientificos para
tomada da decisdo de flexibilizac8o, nos arts. 12 ao 4°, do Decreto Municipal n° 13.738/2020, além de os
estudos técnicos disponibilizados pela Vigilancia Epidemiol6gica do Municipio (p. 27, ID 65753907 e
p. 1-13, ID 65753927), na data do Decreto, e pelo Informe Epidemiolégico da UESC (p. 68-72, ID
65755481), nos sete dias subsequentes, evidenciaram a auséncia dos indicadores/requisitos para tal
avanco.

Portanto, caberd ao Executivo exigir o estudo técnico-cientifico da avaliacdo de risco para poder
subsidiar a politica publica escolhida de flexibilizacdo para retomada das atividades econdmicas, sempre
de acordo com os indicador es/requisitos apontados nas normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabel ecidos por organizagdes e entidades internaciona e nacionalmente
reconhecidas, além da observéancia dos principios constitucionais da precaucéo e da prevencao.

Dispositivo

Ante 0 exposto, rejeito os embargos de declaracdo, pela auséncia da omissdo apontada, motivo pelo qual
fica mantida integralmente a tutel a anteci pada concedida.

Intimem-se. Atribuo a presente forca de mandado/oficio, autorizada ainda a intimagdo por meios
eletrbnicos e remotos, a exemplo de email, telefone, whatsapp entre outros, devidamente certificado nos
autos, tendo em vista as medidas impostas no atual cenério de pandemia, conforme autorizado pelo TIBA
(Decreto n° 225, de 19 margo de 2020 e Ato Conjunto 05, de 23.03.2020 - DJE 24.03.2020) e CNJ
(Resolucéio 313/2020).
Itabuna, 28 de julho de 2020.

ULYSSES MAYNARD SALGADO

Juiz de Direito

Num. 66496278 - Pag. 7



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 66496278 | 28/07/2020 14:30

