Manifestacio acerca da Nota de Esclarecimento da Prefeitura de Ilhéus, quanto 2 matéria
publicitiria do Site Ilhéus 24h, intitulada: “Especialista aponta possivel cassag¢io do
prefeito de Ilhéus por decreto ilegal”.

Por Fabricio Resende.

Prima facie, ressalto que nao escrevi a matéria e muito menos dei o titulo
mencionado na Nota de Esclarecimento.

O titulo e o contetido da matéria publicitiria do “Site Ilhéus 24h”, expressam a
exegese do referido canal de comunicaciao, que for dada a postagem, no meu perfil do
Instagram, no dia 27/01/2025, assim enunciada: “Da usurpacio da competéncia legislativa
da Camara de Vereadores de Ilhéus na edi¢io do Decreto Municipal n® 269, de 14 de
Janeiro de 2025 que: Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que “dispoe
sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no Municipio de Ilhéus” - Exorbitincia do
Poder Regulamentar.

Nio passel a matéria para o “Site Ilhéus 24h”, foi o seu redator que acessou o meu
perfil, por ser de dominio pablico, passando a fazer seus proprios comentarios sobre as
minhas ilacoes.

Embora goste de escrever matérias juridicas, procurei ser pragmatico, sintetizando
a 1deia central acerca da solucio juridica (quid juris) ao famigerado decreto municipal, com
um comunicado publicitirio (release) em linguagem acessivel para a populacio de Ilhéus,
que certamente, teria dificuldade em entender os vocabulos e expressoes, caso eu me
propusesse a redigir, de forma técnica, um artigo juridico.

Feitas essas consideracoes propedéuticas, vamos nos concentrar na consagracao de
um principio fundamental, expresso no brocardo latino: audiatur et altera pars (ouca-se a
parte contraria).

Em seu limiar a nota publica da Prefeitura justifica que, apenas, repetiu, na nova
gestdo, regulamentos a Nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n® 14.133/2021) da gestio
anterior, observando uma velha praxe administrativa perigosa, que consubstancia a
parémia: “nada se cria tudo se copia”, que ¢ muito nefasta a nova gestio de Ilhéus, que
chegou com anuncio de “renovacgio”, pois corre o risco de corroborar as ilegalidades
perpetradas pelo regulamento anterior.

De fato, numa leitura en passant infere-se, claramente, que o questionado
regulamento, editado pelo novo governo, é uma copia fiel do Decreto n® 31, de 23 de
marc¢o de 2023 do governo anterior, pelo menos, assim constatei por uma leitura dinamica.

Sob o aspecto do vicio formal, o risco em se permitir a edi¢ao de decreto municipal
regulamentando lei federal, fora dos principios constitucionais, em matéria de competéncia
legislativa, que é garantir a uniformidade da legislacio federal em todo o territorio nacional,



como caracteristica de um “federalismo centripeto”, que concentra mais poderes e
competéncias na Unido, que ¢ a classificacdo que leva em conta a “realidade interna da
nossa Federagiao”, tanto ¢ verdade que ¢ a lei federal, que prevalece em todo o territorio
nacional, em matérias de competéncia legislativa privativa (art. 22 da Constitui¢io Federal),
quanto concorrente (artigo 24 da Constituicio Federal).

A competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal € residual, pois fica com
o que sobra e que nao seja vedado pelo texto constitucional (§12 do art. 25 da C.F./88).

Argumente-se que, com relacio ao Distrito Federal, o respectivo Ente cumula as
competéncias legislativas estaduais e municipais, j4 que € vedada a sua divisio em
Municipio, nos termos do art. 832, “caput” e §12 da C.F./88).

A competéncia legislativa dos Municipios é suplementar da legislacao federal e
estadual e para tratar das peculiaridades locais (art. 30, “caput”, incisos I e II da C.F./88).

Ad argumentandum tantum, se formos considerar o processo histérico de formagio
do nosso Estado Federativo, podemos afirmar que o poder nasceu no centro e que foi

desmembrado com cessao de autonomia aos Estados-membros, o Brasil seria uma
“federagio centrifuga”, mas essa classificacio nao converge para o que queremos
demonstrar na presente manifestacio, que é a “prevaléncia da lei federal em todo o
territ6rio nacional”.

O que mporta, certamente, ¢ a primeira classificacio que considera a lei federal,
como o conjunto de “normas juridicas gerais”, ou seja, aplicada, genericamente, a todo o
Estado Federativo Brasileiro e uma vez editada para tratar de competéncias legislativas,
privativas ou concorrentes, nenhuma outra lei editada pelos Entes Subnacionais (Estados,
Distrito Federal e Municipios) pode contraria-la.

O perigo, na pratica, de um decreto municipal regulamentando uma lei federal, é a
formacio de uma “colcha de retalhos”, formada por indcuas reproducoes dispositivas, ipsis
Iitteris, da propria lel federal de regéncia, outras tantas reproducoes de dispositivos do
decreto federal que a regulamenta para a sua fiel execucio em todo o territoério nacional e
outros dispositivos com “inovagdes esparsas” ao longo do texto, in casu, criando,
modificando ou extinguindo direitos e deveres da administracio publica, ou seja, trazendo
acio normativa e invadindo a reserva da lei.

O que ¢ “inécuo” niao produz nenhum efeito novo, pois, sendo utilizado no ambito
da administracao pablica municipal e até citado topograficamente o dispositivo, estaria
sendo cumprida a lei federal e seu fiel regulamento (decreto federal).

O problema reside nas “inovagdes esparsas”, verdadeiros enxertos de gestores mal
mtencionados, para inserir seus “operadores e mecanismos” no complexo ter do
procedimento licitatoério quando existente, pois o que vemos hodiernamente, como regra,
sao as mexigibilidades e dispensas de licitacao e niao ha quem fiscalize.

Nio se pode olvidar o distante controle da execucio dos contratos administrativos,
Ja que a imensa maioria da populacao nao acompanha as contratacoes, os valores e objetos
contratuais nos extratos publicados no diario oficial, quem dird as demais fases de execucao
da despesa publica (liquidacao e pagamento).



O Ministério Publico, sem estrutura satisfatoria, em suas fun¢oes institucionais, nao
tem condicoes de realizar o controle de centenas de contratacoes e acaba por escolher um
“nicho fiscalizatério”, enfim, adaptando-se o adagio popular: “pode até nio passar um boi,
mas passa a boiada”.

E incompreensivel que um Municipio como Ilhéus s6 tenha uma representante do
Ministério Piblico na Promotoria Especializada da Tutela da Moralidade Administrativa e
do Patrimonio Pablico (8* Promotoria de Justica) e, a nivel de Brasil, com justeza, é pela
deficiéncia estrutural do 6rgio ministerial, que a riqueza do pais conduzida na capilaridade
de transferéncias intergovernamentais da Unido para os Municipios, esvai-se nesse “mundo
de contratacdes administrativas”, pelo menos existentes no papel.

Certo ¢ que o dinheiro chega nas maos do contratante e, em muitos casos retorna, ¢
o denominado “caixa 2”, que ¢ o dinheiro nio existente no mundo juridico, desviado em
proveito proprio (gestores e demais responsaveis por recursos publicos) e de outrem
(terceiros contratantes).

Quem nunca ouviu falar em “dinheiro na cueca”?

Gratia argumentandi, se o Brasil for, novamente, explorado, como na época das
“Entradas e Bandeiras”, para encontrar riquezas, nio sera o “petréleo do pré-sal”, nem
mesmo as “minas de ouro e de esmeralda”, que irdo sobressair, mas ganharao notoriedade
os “dinheiros dos bunkers”, escondidos nos rincoes desse pais de dimensoes continentais.

Nio irei mais rediscutir a patente ilegalidade formal do Decreto Municipal n® 269,
de 14 de janeiro de 2025 que: Regulamenta a Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que
“dispoe sobre Licitacbes e Contratos Administrativos, no Municipio de Ilhéus”, pois nio
tendo como, tecnicamente, defender que o prefeito pode regulamentar uma lei editada por
outra Entidade Federativa o “assessor juridico apécrifo”, que autentica sua nota como
“Prefeitura de Ilhéus”, limita-se a justificar com a premissa: “Municipios possuem a
competéncia para legislar de forma suplementar sobre licitagbes”.

Essa afirmacao corrobora a ideia central do que, por mim, for postado e que
corresponde a competéncia legislativa dos Municipios, msculpida no art. 30, “caput” e
mcisos I e II da Constituigao Federal, que € exclusiva da Camara de Vereadores de Ilhéus
e nao prescinde de devido processo legislativo para a edicao da respectiva lel.

Nio diz respeito a competéncia (rectius: atribuicio) regulamentar do Chefe do Poder
Executivo.

O fato de que Municipios diversos que foram citados na nota de esclarecimento ja
tenham, de forma até mesmo compreensivel, passado a regulamentar, por decreto

municipal, a nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n® 14.133/2021), nao quer dizer que isso
seja sinonimo de conformidade com os principios do direito (Juridicidade), mas motivo de
alerta aos orgaos de controle para a andlise do que se encontra em suas substincias, ou seja,
enxertado dentro da vastidao de reproducoes desnecessarias de dispositivos da propria Lel
Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Federal n® 11.246/2022, que é o regulamento da
questionada espécie legislativa.



Cremos que o nosso novo e festejado prefeito eleito, nao seja daqueles que “pulam
do viaduto, porque outros pularam”.

Todo esse malsinado decreto municipal composto, em sua Imensa extensao, por
dispositivo desnecessarios, deve dar lugar a uma andlise com acuidade para encontrar essas
“Inovagbes esparsas”.

Nio precisel ir muito longe para encontrar uma dessas “Inovagdes esparsas” que estd
14 na parte final do inciso II do art. 4° do objurgado Decreto Municipal n® 269, de 14 de
janeiro de 2025, consistente na expressao “ou por empresa com notoria especializacio na
area”, referindo-se a possibilidade de que pessoas juridicas possam ser designadas pela
autoridade maxima do orgiao ou entidade promotora da licitacao para atuar no processo
de contratacao publica e conducao de certame licitatério, visando selecionar a proposta
mais vantajosa para a administraciao publica (serd mesmo?), que nio encontra, previsio no
texto da le1 federal e nem mesmo do decreto federal em apreco.

Vale cotejar o que diz o art. 72, “caput” e mnciso II da Nova Lei de Licitagoes (Lei
Federal n® 14.133/2021 ¢ o art. 42, “caput” e inciso II do Decreto Municipal n® 269/2025,
para constar o acréscimo de disposicio deste 1iltimo, criando direito para a administracio
publica municipal, por instrumento que nio € a lei.

Nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n? 14.133/2021

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacio administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e
designar agentes puablicos para o desempenho das funcoes essenciais a execucio
desta Lel que preencham os seguintes requisitos:

II - tenham atribui¢coes relacionadas a licitacoes e contratos ou possuam formacio
compativel ou qualificacio atestada por certificacio profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Decreto Municipal n® 269/2025

Art. 4° Compete a autoridade maxima do 6rgao ou entidade promotora da licitacao
a designacao dos agentes publicos que atuarao no processo de contratacio e dos
componentes da respectiva equipe de apoio para a conducao do certame, desde que
preencham os seguintes requisitos:

IT - tenham atribuicoes relacionadas a licitacoes e contratos ou possuam formacio
compativel ou qualificacio atestada por certificacao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico ou por empresa com notdria

especializacio na drea.

(negritou-se e grifou-se a inovacgio regulamentar que nio consta da lei de regéncia)

Numa andlise que denomino de “investigacio abstrata”, que sé pela leitura do texto
normativo, ¢ capaz de antever a “cena do crime”, d4 para identificar pelo acréscimo textual




do regulamento ilegal, claramente, a intencio do seu idealizador de burlar o interesse da
norma legal regulamentada, que € o interesse publico.

E a deixa para que um administrador desonesto ¢ a eventual organizaciio criminosa
mstalada em qualquer governo necessita para a pratica reiterada de crimes contra a
administracio publica, elevando os crimes advindos das contratacoes administrativas a um
nivel empresarial.

Mas como dito, essa intencao revela-se na “abstragdo”, ou seja, na intencao de inserir
uma foérmula que possa concorrer para desvios de dinheiro publico, ndo querendo
expressar, que essa € a intencio do prefeito e sua equipe e até creio que nio seja.

Fica o alerta para o atual governo acerca da gravidade resultante do fato de reproduzir
um ato normativo feito por outra gestio.

Nao creio que o atual prefeito de Ilhéus ird insistir na manutencao do questionado

decreto, que é copia do regulamento do governo anterior, sendo imperiosa a sua

declaracio de nulidade.

Estaremos fazendo uma andlise de todo o Decreto Municipal n® 269, de 14 de
Janeiro de 2025 que: Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que “dispoe
sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no Municipio de Ilhéus” - Exorbitincia do
Poder Regulamentar para encontrar outras “inovagdes esparsas”, que constituam brechas
para praticas de desvio de finalidade.

Por enquanto, resta-nos perscrutar se o atual governo ja contratou “empresa com
notoria especializacio na drea”, designando-a para atuar em algum processo de contratacio
publica e conducio de certame licitatorio, no ambito da administragao publica municipal.



